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Wstep

Zagadnienie Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa jest biala plama na
kartach polskiej historii. O formacji tej przez bardzo dlugi czas nawet si¢ nie
wspominato, a po roku 1990 ukazato si¢ ledwie kilka pozycji. Zagadnienia prawno —
ustrojowe tej stuzby stanowia bardzo ciekawy materiat, ktorym warto sig zajaé.

W rozdziale pierwszym przedstawiono Generalne Gubernatorstwo (GG) —
hitlerowska jednostke terytorialno — administracyjna utworzona na ziemiach polskich,
jej historig, ustrdj i organy. Rozdzial drugi traktuje o systemie organow policyjnych
Gubernatorstwa, o shuzbach, bedacych podpora rezimu niemieckiego. Przedstawia
skomplikowany system zaleznos$ci pomiedzy poszczegdlnymi formacjami, ich zadania
oraz strukturg. Trzeci, ostatni rozdziat zawiera informacje o instytucji, jaka byta Policja

Polska, o jej genezie, organizacji i historii.



I. GENERALNE GUBERNATORSTWO (1939 — 1945)

1. Notatka encyklopedyczna na temat Generalnego Gubernatorstwa

Generalne Gubernatorstwo, Generalna Gubernia, GG, jednostka administracyjno-
terytorialna, utworzona na podstawie dekretu Kanclerza Rzeszy Adolfa Hitlera z 12
pazdziernika 1939, z moca obowiazujaca od 26 pazdziernika 1939.

GG na poczatku swego istnienia miato obszar okoto 95 tys. km2, ktory
zamieszkiwalo ponad 12 miliondw ludnosci. Dzielilo si¢ na cztery dystrykty:
Warszawa, Radom, Lublin 1 Krakow. W sierpniu — wrze$niu 1941 roku dotaczono piaty
dystrykt ,,Galicja” ,utworzony z wcze$niej zajgtych przez ZSRR terendéw I RP, to jest
wojewodztw Iwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego 1 wotynskiego. Wowczas
obszar GG wynosit 145 tys. km2, zamieszkiwany przez 16,5 miliona mieszkancow.

Naczelna wtadz¢ sprawowal generalny gubernator, majacy swa siedzibg w
Krakowie, stanowisko to przez caty czas istnienia GG pehit Hans Frank, podlegajacy
bezposrednio Hitlerowi. GG bylo rzadzone przy pomocy policji 1 shizby
bezpieczenstwa. Od pierwszych dni okupacji zakazano dzialalno$ci wszystkim partiom
politycznym, organizacjom spotecznym, kulturalnym i sportowym, zamknigto teatry i
kina, nie zezwalano na uruchomienie szkolnictwa $redniego i1 wyzszego. Poza
najnizszymi stanowiskami w administracji i gospodarce, ktore mogli petni¢ Polacy lub
Ukraincy, wszystkie funkcje kierownicze petili Niemcy. Zmuszano obywateli polskich
do podpisywania niemieckiej listy narodowosciowej (Volksdeutsche), dokonywano
pacyfikacji wsi i osiedli, wydano specjalne prawo karne dla Polakoéw i Zydéw, ktore w
kazdym przypadku dopuszczato kar¢ $mierci, w oparciu o takie prawo dzialaty
niemieckie sady specjalne. Sposrod 6 miliondw obywateli polskich, ktorzy stracili zycie
podczas okupacji, cztery miliony stanowita ludno$¢ Gubernatorstwa-Generalnego.

Na ziemiach polskich istnialo ponad 2 tysiace obozow 1 ich filii, a Polacy
stanowili potowe cudzoziemskich robotnikow w Niemczech. Dokonywano masowych
wysiedlen ludno$ci polskiej, szczegdlnie w okolicach Radomia, Sandomierza, a
najwigksze z nich miato miejsce na Zamojszczyznie (listopad 1942 - lipiec 1943).
Prowadzono takze tupiezcza polityke ekonomiczna, zaktady produkcyjne pracowaly na
rzecz wojska 1 wojny, wywoz zywnosci z GG znacznie przekraczat eksport artykulow

zywnosciowych catej przedwojennej Polski. Eksploatacja polskiej wsi nie pozostawata



bez wplywu na sytuacj¢ zywnosciowa w miastach, szerzyt si¢ gtod, choroby, znacznie
zwigkszyla si¢ $miertelno$¢

,Generalne Gubernatorstwo dla okupowanych polskich obszarow” (w dniu 24
lipca 1940 roku zostaja tylko dwa pierwsze czlony nazwy, ktéra notabene zostata
wymyslona na potrzeby polityki zagranicznej) istniato od pazdziernika 1939 roku do
stycznia 1945 roku, kiedy to generalny gubernator i rzad GG ewakuowat si¢ z Krakowa
na zachod, do Bawarii, gdzie w miejscowosci Neuhaus am Schliersee (obecnie dzielnica
miejscowosci Schliersee) urzadzil filie Generalnego Gubernatorstwa w Polsce
(Aupfenstelle des Generalgouvernements Polen). Fila funkcjonowata do 4 maja 1945
roku, kiedy to Frank zostal aresztowany przez amerykanéw. Po zakonczeniu wojny, za
zbrodnie popelnione na ludnos$ci GG skazano na karg $mierci w procesie norymberskim
Hansa Franka. Taki sam wyrok wymierzyl Najwyzszy Trybunal Narodowy w
Warszawie szefowi rzadu GG J. Buhlerowi i gubernatorowi dystryktu warszawskiego

L. Fischerowi.

2. Geneza powstania Generalnego Gubernatorstwa
A. Zarzad wojskowy

Powstanie Generalnego Gubernatorstwa byto nastepstwem kleski Polski w
kampanii  wrze$niowej 1939 roku. Pierwszym krokiem do utworzenia tej
parapanstwowej jednostki administracyjnej byto wydanie przez Adolfa Hitlera dekretu
o organizacji zarzadu wojskowego z 25 wrzesnia 1939 roku. Pelni¢ wiadzy na
okupowanych terenach polskich jako Oberbefehlshaber Ost (niem. gidéwnodowodzacy
na wschodzie) przejal general Karl Rudolf Gerd von Rundstedt, 20 pazdziernika
zastapil go gen. Johannes von Blaskowitz. Naczelnym szefem administracji cywilne;j
przy zarzadzie zostat dr Hans Frank. Krotki okres rzadéw wojskowych zakonczyt sig z
dniem 12 pazdziernika, gdy Hitler podpisat dekret o administracji okupowanych ziem
polskich i o utworzeniu ,,Generalnego Gubernatorstwa dla okupowanych polskich
obszarow” (dalej beda jako zamienniki stosowane nazwy Generalna Gubernia albo

skrot ,,GG” — przyp. aut.). Dekret wchodzi w zycie 26 pazdziernika.

B. Generalne Gubernatorstwo u progu istnienia
Podwaliny istnienia Generalnej Guberni okres§lono w Dekrecie Fuhrera i

Kanclerza Rzeszy Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszarow z dnia

12 pazdziernika 1939 roku (dotyczacy utworzenia GG 1 przekazaniu wladzy



generalnemu gubernatorowi Hansowi Frankowi). Akt ten mial range konstytucyjna dla
GG . Jego paragraf 5 punkt 1 glosil: ,, Rada Ministrow dla obrony Rzeszy, petnomocnik
ds. Planu Czteroletniego oraz Generalny Gubernator mogq ustanawiac prawo w drodze
rozporzqdzen”. Rada Ministrow rzadko korzystata z swoich uprawnien, a mianowanie
jeszcze w 1939 roku Hansa Franka petnomocnikiem PP. Planu Czteroletniego
spowodowato, ze w praktyce stat si¢ on jedynym prawodawca na terenie GG, a jego
akty prawne, pomimo nazywania ich ,,rozporzadzeniami” miaty moc ustawy. Aktami
podustawowymi byly ,,zarzadzenia administracyjne” wydawane przez Sekretarza Stanu
»zadu” GG dr Josefa Buhlera oraz ,,zarzadzenia policyjne” wydawane przez Wyzszego
Dowodcg SS i1 Policji. Prawo wydawania zarzadzen mieli tez gubernatorzy dystryktow
oraz starostowie, ktorych akty musialy by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu. Na
zasadzie wyjatku ustanawial prawo w GG bezposrednio Kanclerz Rzeszy droga
dekretéw, ktore w systemie prawnym GG staty najwyzej.

Ustr6j prawny GG oparto na zasadach wodzostwa 1 jedno$ci administracji, przez
co miat on charakter jednolity w porownaniu do ustroju III Rzeszy. Mozna to stwierdzi¢
na podstawie wzmiankowanego wyzej dekretu, ktory stanowit:
$ 3. (1) Generalny Gubernator podlega bezposredni mnie (tj. A. Hitlerowi — przyp. aut.)
(2) Generalnemu Gubernatorowi porucza sie wszystkie dzialy administracji

Ustréj) GG Niemcy zbudowali na wzorze ustroju kolonii, ktére posiadali do
czasu wybuchu I wojny §wiatowej. Gubernia nie bylta czg$cia Il Rzeszy, ale podlegata
jej suwerenno$ci. Nie istnialo pojecie ,,obywatel GG”. Wiladzg ustawodawcza
sprawowat Kanclerz Rzeszy, a z jego delegacji Generalny Gubernator. Przy
Gubernatorze rezydowali przedstawiciele roznych niemieckich instytucji centralnych, a
on sam posiadat swojego przedstawiciela ,,dyplomatycznego” w Berlinie, przez co GG
nabierato charakteru parapanstwa. Parapanstwowy charakter wzmacniat fakt posiadania
przez GG banku emisyjnego, rzadu i izby kontroli, ktore te instytucje w koloniach
niemieckich nie wystgpowaty. Generalna Gubernia byta oddzielona od Rzeszy granica
paszportowa, dewizowa, walutowa i celna, a podlegtos¢ tej jednostki wobec Rzeszy
istniata prawnie tylko poprzez osobg¢ Generalnego Gubernatora, ktory byt mianowany i
bezposrednio podlegly Kanclerzowi. Urzedy GG nie byty ekspozyturami urzedow
centralnych Rzeszy, a H. Frank bardzo dbatl o podkre$lanie ich niezaleznosci.

Budowa administracji zostata zakonczona w zasadzie do konca 1941 roku, i
poza zmianami dotyczacymi spraw bezpieczenstwa w 1943 przetrwata bez zmian do

konca okupac;ji.



3. Administracja cywilna

Podwaliny ustroju GG okre$lono w nastgpujacych rozporzadzeniach:

- Pierwsze rozporzqdzenie o odbudowie Administracji okupowanych polskich obszarow
z dnia 26 pazdziernika 1939 roku (dotyczace podzialu administracyjnego GG),

- Rozporzqdzenie celem zwalczania czynow gwattu w Generalnym Gubernatorstwie z
dnia 31 pazdziernika 1939 roku (rozporzadzenie Hansa Franka wprowadzajace karg
$mierci za wszelkie przewinienia wobec wladz niemieckich),

- Drugie rozporzqdzenie o odbudowie Administracji Generalnego Gubernatorstwa
(Rozporzqdzenie o jednosci Administracji) z dnia 1 grudnia 1940 (rozporzadzenie
Hansa Franka dotyczace zakresu wtadzy rzadu GG, gubernatoréw oraz starostow),

- Trzecie rozporzqdzenie o odbudowie Administracji Generalnego Gubernatorstwa
(organizacja rzqdu Generalnego Gubernatorstwa) z dnia 16 marca 1941 roku,

- Rozporzqdzenie w sprawie Administracji Galicji z dnia 1 sierpnia 1941 roku.

Jak juz wspomniatem, ustr6j GG budowany byl w oparciu o zasade jednosci
administracji (Verwaltungseinheit) i zasadg¢ wodzostwa (Fuhrerprinzip). Pelnig wladzy
petnit generalny gubernator dr nauk prawnych Hans Frank, mianowany przez Kanclerza
Rzeszy i formalnie tylko jemu podlegly. Zastgpca gen. Gubernatora do maja 1940 roku
byl dr Artur Seyess — Inquart, a potem dr Joseph Buhler.

Organem wtadzy wykonawczej byt urzad generalnego gubernatora, zwany
potem ,,rzadem GG”. Nazwa ,rzad” pojawita si¢ oficjalnie po raz pierwszy w Drugim
rozporzqdzeniu, a praktycznie juz w lipcu 1940 roku, wraz z zmiang nazwy GG i
wykresleniem stow ,,dla okupowanych polskich obszarow”. Na czele rzadu stat dr
Buhler, ktéremu z tej racji przystugiwal tytul sekretarza stanu, przyznany Mu przez
Hitlera juz w lutym 1940 roku. Na ,,rzad GG” sktadaty sig:

- sekretariat stanu,
- wydzialy, ktére byly odpowiednikami ministerstw, w liczbie dwunastu,

od marca 1941 gléwne wydzialy, z kierownikami na czele (od lipca 1940 z
prezydentami na czele),

podlegaty im urzedy centralne, takie jak Dyrygent Banku Emisyjnego w Polsce
czy Naczelny Urzad Kontroli Skarbowe;j
- do rzadu, jako doradcy, wchodzili :

Wyzszy Dowoddca SS i Policji (HSSuPzf)

Dowddca Policji Porzadkowej w GG (BdO)

Dowodcy Policji Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa w GG (BdS)



Poza tym, przy rzadzie GG urzedowato stale 11 pelnomocnikéw wiadz naczelnych
urzedow Rzeszy

Na czele dystryktu stat szef dystryktu, potem (od wrze$nia 1941 roku) zwany
gubernatorem dystryktu. Gubernator posiadal wtasny urzad, ktérym kierowal szef
urzedu. W mysl zasady jednosci administracji miat on strukturg identyczna jak rzad GG
z niewielkimi uproszczeniami.

Dystrykty z kolei dzielily si¢ na powiaty. Wyrdzniano powiaty miejskie
(,,grodzkie”) 1 wiejskie (,,ziemskie”) , na czele ktorych stali starostowie miejscy lub
wiejscy. W wrzesniu 1941 roku Gubernatorstwo liczyto sobie 57 powiatow wiejskich i
7 powiatow miejskich. W miastach nie bedacych siedzibami powiatéw, lub w duzych
powiatach wiejskich dla zarzadzania jego czg$cia utworzono ekspozytury starostwa
(komisariaty) z odpowiednio komisarzem miejskim lub wiejskim na czele. Starostwa
powiatowe byty organizacyjnie uproszczonymi kopiami urzedow dystryktowych.

Starostowie sprawowali nadzér nad samorzadem polskim, ktory samorzadem
pozostat tylko z nazwy. Pozostawiono organy wykonawcze gmin, a aktywa
przedwojennych powiatow (ktore byly mniejsze od powiatow GG) przejely zwiazki
gmin. Burmistrzowie, wojtowie i softysi stali si¢ tylko wykonawcami niemieckich
zarzadzen. W miastach istniaty Zarzady Miejskie o strukturze niemal identycznej jak
przedwojenna, ktore posiadaly niemieckich urzednikow — nadzorcéw wg. klucza
resortowego. Z czasem, gdy z powodu powotan do wojska liczba niemieckich
urz¢dnikow zaczeta male¢, nadzor nad Zarzadami scalono w tzw. decernaty, ktore
kontrolowaty po kilka wydziatow zarzadu lub przedsigbiorstw miejskich o podobnym
profilu dziatania. W stosunku do dzielnic zamieszkanych przez Niemcoéw mozliwosci
polskich zarzadéw byly ograniczone, a dzielnice zydowskie zupelie wytaczone spod
jurysdykcji 1 przekazane wytacznej kontroli wyznaczonych do tego komisarzy.

W roku 1942 doszto do przeksztalcen w ustroju Generalnej Guberni, a ich
podstawa byly nastgpujace akty prawne:

- Dekret Fuhrera o utworzeniu Sekretariatu Stanu do Spraw Bezpieczenstwa w
Generalnej Guberni z dnia 7 maja 1942 roku,

- Dekret Fuhrera o administracji Generalnej Guberni z dnia 7 maja 1942 roku
(dotyczacy mianowania sekretarza stanu PP. bezpieczenstwa zastgpca generalnego

gubernatora)



- Dekret o przekazaniu kompetencji stuzbowych Sekretarzowi Stanu do Spraw
Bezpieczenstwa w Generalnej Guberni z dnia 3 czerwca 1942 roku (dekret H. Franka
okreslajacy kompetencje wtadz policyjnych w GG)

Przyczyna reformy ustroju byl narastajacy konflikt pomigedzy wladza cywilna z
Frankiem na czele, a wtadza policyjna z Wyzszym dowodca SS 1 Policji generalem
Krugerem, ktoremu patronowal Reichsfuhrer SS H. Himmler. Narastajacy polski ruch
oporu w GG spowodowal, ze Gubernia stala si¢ w jeszcze wigkszym stopniu niz
poprzednio ,panstwem” policyjnym, gdzie sluzby policyjne czgsto dzialaly

samodzielnie ignorujac lub ingerujac w uprawnienia administracji cywilne;.

I. Schemat wladz generalnej guberni (I1I 1941)
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Gubernator Frank usilnie walczyl o zachowanie niezaleznos$ci swojej administracji,
jednakze to wiladze policyjne stopniowo zdobywaly coraz szerszy zakres witadzy, co
najlepiej ukazuje schemat II.

Razem z powstaniem administracji cywilnej okupant ustanowil nowy ustrdj
sadownictwa na terenie GG. Charakteryzowat si¢ on podziatem na sadownictwo polskie
1 niemieckie. Sadownictwo polskie dzielito si¢ na sady grodzkie, okrggowe 1 apelacyjne,
przy zachowaniu przedwojennej struktury. Orzekaly one w sprawach Polakow,
Ukraificow, Zydéw i Biatorusindw. Obowiazywato polskie prawo cywilne i karne.
Jednak sady polskie byly kompetentne tylko wtedy, gdy nie zachodzila wlasciwosc¢
sadow niemieckich. W sprawach karnych sady polskie orzekaty wtedy, gdy niemiecka
prokuratura dana sprawe polskiej prokuraturze przekazata. Kierownik wydzialu
sprawiedliwos$ci w urzedzie dystryktu mogl zazadaé ,,sprawdzenia” wyroku polskiego
sadu przez niemiecki sad wyzszy Ww przeciagu sze$ciu miesiecy od jego
uprawomocnienia sig.

Sady niemieckie dzielity si¢ na trzy piony: sady zwyczajne tak zwane
niemieckie, sady specjalne oraz policyjne sady dorazne. Sady zwyczajne dzielity si¢ na
zwykte 1 wyzsze. Wydawaly orzeczenia w trybie normalnym w sprawach karnych i
cywilnych Niemcow, Volksdeutschow, Czechéw 1 Slowakow. Sady specjalne
zajmowaly si¢ przestgpstwami politycznymi, przestgpstwami na szkodg Rzeszy czy GG
oraz zbrodniami natury kryminalnej. Na przetomie lat 1942/43 ustalono zasadg, ze w
wszystkich powaznych wypadkach przestepstw dokonanych przez ,,nie-Niemcow” sad
specjalny zadecyduje, czy sprawe bedzie rozpatrywatl sam, czy przekaze ja sadowi
polskiemu. Trzeci pion to ,,policyjne sady dorazne” nieuwzglednione oficjalnych
dokumentach wladz cywilnych GG. Sadami byto one tylko z nazwy, w rzeczywistosci
byly to kolegia sktadajace si¢ z trzech oficeréw policji Sipo, ktore w 90% przypadkow
ferowaly wyroki $mierci na oskarzonych. Zakres spraw ,rozpatrywanych” przez te
»sady” z czasem si¢ powigkszal, obejmujac wszystkie czyny zakwalifikowane jako

»antyniemieckie”.
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II. SYSTEM ORGANOW POLICYJNYCH W GG

W III Rzeszy pozycja aparatu bezpieczenstwa byta bardzo wysoka, a w GG
jeszcze wyzsza ze wzgledu na jej pierwszorzedna role w hitlerowskich planach
eksterminacyjnych. Podczas gdy struktura administracji w GG miala charakter dos¢
jednolity, to w policji niemieckiej istnialy obok siebie formy organizacyjne sprzed 1933
roku, jak i te wprowadzone p6zniej przez Heinricha Himmlera, z ktdrych najwazniejsza
to nowa hierarchia dowodcoéw. Na czele w GG stal Wyzszy Dowoddca SS 1 Policji
general Friedrich Kruger ,a od listopada 1943 generat Wilhelm Koppe. Policja
niemiecka w GG byla podzielona na dwa odrgbne piony, na policj¢ porzadkowa i

policje¢ bezpieczenstwa (Ordnungspolizei — Orpo i Sicherheitpolizei — Sipo).

1. Policja Porzadkowa

Orpo, $cisle zwiazana z wtadzami administracyjnymi, dzielita si¢ na dwie stuzby
— na Schutzpolizei des Reiches (Schupo — Policja Ochronna), petlniaca stuzbe w
miastach (norma w Rzeszy, w GG sprawa wygladata nieco inaczej), oraz na
Gendarmerie des Reiches (zandarmeria, nie myli¢ z Zzandarmeria polowa), petniaca
stuzbg na pozostatych terenach GG. Policja porzadkowa byla najbardziej klasyczna
niemiecka stuzba policyjna, jej rola byto nadzorowanie innych formacji wchodzacych w
sktad pionu Orpo oraz stuzba porzadkowa i patrolowa, a w razie potrzeby — wszelkie
inne czynnosci policyjne.

Schupo pemhito stuzbe w stolicach dystryktow, w powiatach miejskich oraz w
Chelmnie 1 Stanistawowie. W kazdym z tych miast utworzono Einzelddienstkommando
der Schutzpolizei des Reiches z Komendantem Schupo na czele. W innych,
wazniejszych miastach, istnialy placowki Schupo, ktore od strony stuzbowej podlegaty
komendantowi dystryktowemu. Szupo w lipcu 1940 roku liczyto sobie okoto 400
funkcjonariuszy, w tym 140 w Warszawie.

Na terenach pozamiejskich analogiczna role odgrywata Zandarmeria. Na jej

czele stal komendant dystryktowy. Jednostka posrednia pomigdzy komendantura a
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plutonem  Zandarmerii bylo Naczelnictwo Zandarmerii  (Gendarmerie —
Hauptmannschaft) obejmujace zazwyczaj teren trzech powiatow. Pluton zandarmerii
obejmowat swa jurysdykcja jeden powiat wiejski. Na terenie powiatu pluton wystawiat
(powstajace od konca 1940 roku) posterunki, w liczbie od 2 do 4. Etat wynosit 1 + 12
lub 1 + 15 Zzandarmow. W kwietniu 1940 roku cata zandarmeria w GG liczyta sobie
1800 ludzi.

Policja Porzadkowa obejmowata takze Policj¢ Polska Generalnego
Gubernatorstwa (PP GG). To ,,polskich kolegéw” niemieckie sity policyjne obarczaty
wszystkimi zadaniami z zakresu klasycznej stuzby policyjnej, a tym samym uzyskiwaty
wysoki poziom operatywnosci w realizacji polityki hitlerowskiej na ziemiach
okupowanych. Kwestia ta zostala uregulowana zarzadzeniem Reichsfuhrera SS
Heinricha Himmlera w dniu 5 maja 1940. Pisat on: ,,Zapewnienie ogolnej stuzby
policyjnej w GG jest zadaniem polskiej policji. Niemiecka policija wkracza tylko
wowczas, jesli wymaga tego interes niemiecki oraz nadzoruje polskq policje ™.

Zasadniczymi elementami struktury Orpo byly: Schupo, Zandarmeria i Policja
Polska GG. Wymienione nizej formacje mialy charakter pomocniczy w stosunku do
tych trzech.

Policja pomocnicza (Hilfspolizei — Hipo) powstala w grudniu 1939 roku.
Rekrutowata si¢ z Volksdeutschow. Jej funkcjonariusze nie stanowili odrgbnej formac;i,
po prostu zasilali poszczegodlne jednostki czy posterunki Schupo czy zandarmerii. Hipo
zaczeto likwidowaé w1940 roku ze wzg. na niska jako$¢ kadr (rolnicy, osoby z niskim
wyksztalceniem etc.). Nieliczne pododdziaty istniaty jeszcze w 1943 roku.

Sonderdienst (Sluzba Specjalna) — sktadata si¢ réwniez z Volksdeutschow.
Powotal ja do zycia Hans Frank na mocy Rozporzqdzenia o utworzeniu Stuzby
Specjalnej z dnia 6 maja 1940 roku. Miata to by¢ policja wlasna rzadu GG, ktéra mogli
dysponowa¢ samodzielnie wedlug uznania 1 potrzeby kierownicy administracji
poszczeg6lnych szczebli. Zwierzchnictwo nad ta formacja bylo przyczyna zatargéw H.
Franka z generatem Krugerem. Liczyla od 3 do 5 tysigey ludzi i wykonywata zadania
administracyjno — techniczne, rzadko wspomagajac inne formacje w zadaniach
antypartyzanckich.

Ukraifiska Policja Pomocnicza byla zorganizowana podobnie jak PP GG.
Stuzyta w dystrykcie Galicja i w o$miu potudniowo — wschodnich powiatach dystryktu
Krakéw i Lublin, gdzie nie wprowadzono PP. Istniala od pierwszej potowy 1940 do
maja 1944 roku.
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W sktadzie Orpo znajdowata si¢ takze tzw. Truppenpolizei — zwarte,

skoszarowane oddzialy przeznaczone do zadan interwencyjnych, ztozone z cztonkoéw

h niemieckich formacji policyjnych. Nominalnie komendant policji porzadkowej

4

roznyc

mial do dyspozycji putk policji, ktore dopiero od 1942 miaty stabilne stany kadrowe.

Oddziaty Truppenpolizei braty udziat w wszystkich akacjach przeciwpartyzanckich.

W skfad Orpo wchodzily tez, na zasadach autonomicznych, tak zwane policje

resortowe, takie jak: Ochronna Policja Kolejowa, Ochronna Policja Wodna, Straz

Przemystowa, Straz Lesna, Straz Pocztowa i inne.

I1. Schemat wladz Generalnej Guberni (IX 1943)
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II1. Schemat wladz administracyjno-policyjnych
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Od 1943 roku w sktad Orpo wchodzily rozne puitki i bataliony SS, policyjne, ochronne
czy wartownicze. Z klasyczna policja mialy one mato wspodlnego. W duzej czgsci
sktadaty si¢ z osob nie bedacych Niemcami i wslawily si¢ sianiem terroru wsrod
polskiej ludnosci.

Odrgbnym zagadnieniem jest problem zydowskich organéw policyjnych w
gettach na terenie GG. Nie wchodzity one w skiad Orpo, ale podlegaly jej ogdélnemu

nadzorowi, na 0gét sprawowanemu przez miejscowa komendg Policji Polskie;.

15



2. Policja Bezpieczenstwa (Sicherheitpolizei — Sipo)

Policja Bezpieczenistwa w GG byla integralnie potaczona z Stuzba
Bezpieczenstwa w Urzedy Sipo i SD. Pion Sipo sktadat si¢ z dwoch stuzb:

- Tajnej Policji Panstwowej (Gestapo)
- policji Kryminalnej (Kripo)

Stuzba Bezpieczenstwa nie byla policja, ale elitarng stuzba w ramach NSDAP.
Spetniata rolg inspiracyjna wobec policji niemieckich oraz petnita zadania informacyjno
— wywiadowcze, zajmowata si¢ tez nadzorem nad instytucjami okupacyjnymi.

Gestapo byto glowna egzekutywa policyjna w walce z ruchem oporu i
organizatorem eksterminacji ludnos$ci GG. Gestapo w Guberni liczyto sobie okoto 1200
funkcjonariuszy w kwietniu 1940 roku, w grudniu 1943 za§ — prawie 2000. Pomimo
malej liczby funkcjonariuszy Gestapo bylo bardzo operatywne dzigki rozbudowanej
sieci agentow i donosicieli.

Zadania Kripo byly odmienne w Rzeszy 1 w GG. W Rzeszy zajmowata sig
zwalczaniem bandytyzmu i przestgpstw pospolitych, w GG za$ zajmowala si¢ gtdéwnie
pomoca dla Gestapo oraz nadzorowaniem polskiej Policji Kryminalnej (PK). Czasem
petita tez swoje ,,normalne” funkcje wobec 0s6b narodowosci niemieckiej, o ile
sprawy nie przejeto Gestapo. Stan osobowy Kripo w GG wahat si¢ od 200 do 400
pracownikow. Niemieckie Kripo posiadato konstrukcje szkieletowa, ktéra wypekniano
»tkanka” zlozona gtownie z polskich funkcjonariuszy Policji Kryminalnej, ale takze z
Ukraincow, Biatorusinéw i Volksdeutschy. Ci ostatni, w ramach Sipo, mogli stuzy¢
tylko w ramach polskiej PK, gdyz Kripo, Gestapo, Schupo i zandarmeria mogty si¢
sktada¢ tylko z Reichsdeutschow (obywateli Rzeszy).
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I1II. POLICJA POLSKA GG

1. Geneza i formowanie polskiej stuzby policyjnej w GG

Policja Polska powstawata na gruzach przedwojennej Policji Panstwowe;j,
opierajac si¢ na jej kadrach i aktywach. Podstawa do formowania nowej stuzby byta
Policja Panstwowa miasta Warszawy, ktéra w swej masie pozostata na miejscu i nie
wykonata rozkazu wladz polskich dot. ewakuacji na wschod, aktywnie uczestniczac w
obronie stolicy. Po podpisaniu kapitulacji korpus pozostal w shuzbie, stajac punktem
zbornym dla zwalnianych z niewoli funkcjonariuszy. W celu zapewnienia doplywu
wystarczajacej liczby kadry w dniu 30 pazdziernika Wyzszy Dowodca SS 1 Policji
general Kruger wydal odezwe, w ktoérej pod grozba surowych kar wzywat polskich
policjantow do zgloszenia si¢ i podjecia stuzby. W dniu 3 listopada Hans Frank wydat
Rozporzqdzenie o udzielaniu wynagrodzenia znowu zatrudnionym urzednikom i
funkcjonariuszom polskim. Do grudnia 1939 roku PP powstawatla niejako ,,nielegalnie”
dziatajac na podstawie przedwojennych przepisow i cichego przyzwolenia wiadz
niemieckich. Dopiero 17 grudnia Frank wydaje Zarzqdzenie o organizacji polskiej

policji. Datg ta traktowac nalezy jako formalna date utworzenia PP GG.

2. Organizacja polskich organdéw policyjnych w GG

A. Policja Polska Generalnego Gubernatorstwa

Grudniowe zarzadzenie Franka, ktore notabene nie bylo wydrukowane w
oficjalnym publikatorze prawa GG, zmienito charakter PP z organu panstwowego w
policj¢ komunalng. Jednak zalezno$¢ policji od polskiego samorzadu byta czysto
formalna 1 ograniczala si¢ do spraw budzetowych. Najwyzszym stanowiskiem
kierowniczym w PP byt szczebel komendanta miejskiego lub powiatowego, na ktoérym
struktura polska kofczyla si¢. PP GG mozna traktowaé jako zbior organizacji
powiatowych, spigtych wspolna klamra struktury policji niemieckie;.

Jednostkami wykonawczymi PP byly komisariaty i posterunki, zazwyczaj
umieszczone w lokalach przedwojennych. Dziatalno$¢ Policji Polskiej jako instytucji
porzadkowej obejmowata:

- stuzbg patrolowa o charakterze prewencyjnym i porzadkowym

naktadanie mandatow karnych
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stosowanie aresztu tymczasowego

legitymowanie oséb, przeszukania lokali
- dyzury wewngtrzne
- stuzb¢ wartownicza
- nadzor nad nieruchomos$ciami (meldunki, stan sanitarny, kontrola porzadku)

- nadzoér nad ruchem ulicznym

- stuzbe przemystowo — handlowa (zwalczanie nielegalnego handlu)

- stuzbg asystencyjna — asystowanie urzgdnikom w trakcie ich czynnos$ci stuzbowych
- dochodzenia w zakresie przestgpstw pospolitych

- inwigilacje srodowisk przestepczych

Poza tym PP wykonywala tez zadania zlecone przez wiadze niemieckie:

- nadzdr nad ruchem przesiedlencow

- udzial w biernej obronie przeciwlotniczej

- kontrola przestrzegania godziny policyjne;j

- ochrona przeciwpozarowa i wspOtpraca z polskimi strazami pozarnymi (W Rzeszy w
sktad Orpo wchodzity straze pozarne; w GG dotyczyto to OSP i jednostek bytej PSP)

Zakres faktycznych uprawnien PP wobec ludnosci polskiej stale si¢ powigkszat,
przy jednoczesnym ograniczeniu kompetencji wobec NiemcoéOw i1 Volksdeutschow.
Utatwiato to Niemcom dokonywanie przestgpstw na szkodg ludnosci polskiej, a
interweniujacego policjanta narazato na niebezpieczenstwo.

Sprawy kadrowe PP byly w zasadzie regulowane wedtug zasad przedwojennych.
Jedyna rdéznica byla zmiana statusu z funkcjonariusza panstwowego na komunalnego.
Od wrze$nia 1941 roku w PP wyr6zniano trzy kategorie pracownikow: zawodowych
funkcjonariuszy, tj. szeregowych i oficerow, pracownikéw cywilnych oraz kandydatow
na szeregowych PP. Stuzba w PP miata charakter przymusowy, opuszczenie stuzby
traktowano jak dezercjg.

Jak wida¢ na schemacie IV, struktura polska nie wychodzita powyzej powiatu.
Oprocz przedstawionej na schemacie, typowej struktury powiatowej, istniaty jeszcze
dwa typy. Typ podstawowy wyrdzniat si¢ tym, ze od 1941 roku istniato jeszcze
ogniowo posterunku grupowego PP. Obejmowat on obszar pracy rejonowego
posterunku zandarmerii, dzigki czemu ten ostatni uzyskat organ kierowania pozostaltymi
polskimi placéwkami, oczywiscie kosztem wiladzy polskiej komendy powiatowe;.
Pozycja komendanta powiatowego systematycznie malala, od rzeczywistego

zwierzchnika policji, przez organ tylko ogolno-nadzorczy (od 1941 roku) do roli
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figuranta w latach 1943-45. Drugi typ charakteryzowat si¢ tym, ze oprocz posterunkow
istniaty takze komisariaty, jako jednostki w wykonawcze w wigkszych gminach
miejskich, liczace od 30 do 60 funkcjonariuszy. Trzeci tym odrdznial si¢ od dwoch
poprzednich ta cecha, iz jednostki PP w 7 wybranych powiatach (m.in. opatowskim,
starachowickim, piotrkowskim) komendy miejskie podlegaty Schupo, a posterunki —
zandarmerii. Od 1942 roku norma stalo si¢ przydzielanie polskim strukturom
niemieckich kierownikéw na czas np. ,akcji zniwnych”, co mialo zapewnié
zabezpieczenie niemieckich interesow.

W PP stuzyli w 98% Polacy, niewielu byto Volksdeutschéw (jednorazowo od 40
do 70 os6b, bez uwzglednienia rotacji), ktorzy mogli przejs¢ do Schupo Ilub
zandarmerii. Stan liczebny PP przez caly okres okupacji wykazywal tendencj¢
WZrostowa.:

- w styczniu 1940 roku 175 oficeréw i 8630 szeregowych

‘I\". Stiuktura decyzyjna polskich organdw policyjnych w powiecie przed wojna i w czagie olupacji
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- w kwietniu 1942 roku 209 oficerow 1 11.291 szeregowych

W PP bylo 6 stopni oficerskich: podporucznik, porucznik, kapitan, major,
podputkownik i1 putkownik (w praktyce najwyzszy stopien putkownika nigdy nie byt
nadany) oraz trzy kategorie funkcjonariuszy w korpusie szeregowych: kandydaci,
podoficerowie milodsi (posterunkowi 1 starsi posterunkowi) i podoficerowie starsi
(sierzanci 1 starsi sierzanci)

Istotne zmiany zaszly w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz karnej
funkcjonariuszy PP. Kary dyscyplinarne (kary drobne: sluzba poza kolejnoscia,
ostrzezenie, nagana, kilkudniowy areszt, najwyzsza — wydalenie ze stuzby bez prawa do
emerytury) byly wymierzane za wykroczenia przeciwko przepisom shluzbowym.
Uprawnienia dyscyplinarne mieli polscy kierownicy, od dowddcow posterunkow, przez
komendantow miejskich 1 powiatowych, na niemieckich wtadzach nadzorczych
konczac.

Wydalenie ze sluzby bylo stosowane w przypadku stwierdzenia tzw.
»hielojalno$ci politycznej”, (czyli dziatania na szkodg okupanta; osoba taka zazwyczaj
byla juz w rekach Gestapo, a jej los byt przesadzony) oraz samowolnego opuszczenia
stuzby. Natomiast w przypadkach przestepstw pospolitych odstgpowano od tej kary,
nawet wowczas, gdy funkcjonariusz zostat skazany na kar¢ wigzienia za przestgpstwo
kryminalne. Zalezato to od stopnia ,,uzytecznosci” danego policjanta w oczach
niemieckiej zwierzchno$ci. Np. za alkoholizm na stuzbie w trybie normalnym
zwalniano natychmiast, ale w przypadkéw posiadania ,,plecow” u Niemcow konczyto
si¢ na upomnieniu. W zakresie przestepstw pospolitych funkcjonariusz PP poczatkowo
odpowiadat przed polskim organami wymiaru sprawiedliwo$ci. Od sierpnia czg§ciowo
podlegat Sadowi SS i Policji, a od wrzesnia 1943 sad ten rozpatrywal wszystkie
kategorie spraw. Paradoksalnie, poprawito to znacznie sytuacje polskich policjantow,
ktorzy nie mogli by¢ odtad dowolnie represjonowani przez Gestapo, Kripo albo z gory
wiadomym skutkiem postawieni przed policyjnym ,sadem” doraznym. Trzeba
obiektywnie stwierdzi¢, ze chociaz liczba surowych wyrokow orzeczonych przez sady
SS byta duza, to jednak sprawy rozpatrywano dokladniej i z zachowaniem
elementarnych regut prawnych, tacznie z prawem do realnej obrony.

Chcac jeszcze bardziej zmoc nadzor, zarzadzil okupant w pierwszym kwartale
1943 roku tzw. scalanie posterunkow PP. Chodzito o likwidacje posterunkéw o
zatogach ponizej 6 0s6b i wzmocnienie ich personelem posterunkéw silniejszych.

Komasacja przybrala na sile na przetomie lat 1943/1944 1 przerodzita si¢ w akcje

20



likwidacji jednostek w terenie, w celu tworzenia duzych placowek z niemieckimi
kierownikami na czele. Letnia ofensywa radziecka w 1944 roku przyspieszyla proces
rozpadu powiatowych organizacji PP. Poza zjawiskiem licznych dezercji, nastapito
definitywne zatamanie dotychczasowej struktury Policji Polskiej. W drugiej potowie
1944 norma byly mieszane posterunki PP, policji ukrainskiej i zandarmerii. W stanie
agonalnym Policja Polska przetrwata do poczatkow 1945 roku, po czym ulegla

catkowitemu rozkladowi.

B. Polska Policja Kryminalna

Polska Policja Kryminalna (PK), zwana tez ,,polskim Kripo” dzialata w GG
przez cata okupacjg, majac taki sam status jak PP GG. Nie tworzono oddzielnych
jednostek polskiej PK na szczeblu powiatow, jak to bylo w przypadku PP, poniewaz
istnialty one w ramach niemieckich urzedéw Policji Kryminalnej (Kripo) obejmujac
swoja dziatalnos$cia powiaty miejskie 1 wiejskie. W Warszawie, Krakowie, Lwowie i
Lublinie istnialy Dyrekcje Policji Kryminalnej (DPK) przy tamtejszych
Kriminaldirektorien (KD), w pozostatych powiatach zorganizowano Komisariaty PK w
ramach niemieckich Kriminalkommissariate (KK). W niektorych powiatach tamtejsze
komisariaty PK powotaty do zycia ekspozytury w postaci posterunku PK (odpowiednik
agentury kryminalnej).

Na czele DKP stal polski oficer tacznikowy jako bezposredni pomocnik szefa
niemieckiej Dyrekcji Kryminalnej (KD) i zastgpca ds. kierowania polskim personelem
placowki. W DPK istniato 6 komisariatéw zagadnieniowych, budowanych na podstawie
przedwojennych brygad $ledczych, na jakie dzielit sie¢ Urzad Sledczy Policji
Panstwowej. A byly to komisariaty:

- ds. morderstw i napasci rabunkowych,
- ds. kradziezy z wlamaniem,
- ds. kradziezy zwyktych,
- ds. oszustw, falszerstw i przestgpstw urzedniczych,
- ds. sanitarno — obyczajowych.
W niektérych dyrekcjach istniat siddmy komisariat — ds. rejestracji 1 techniki
kryminalistycznej. Zwierzchnictwo nad komisariatami sprawowali: oficer tacznikowy
DKP oraz odpowiedni komisariat KD.
Dyrekcje Policji Kryminalnej powstawaly z przedwojennych urzgdow §ledczych

od jesieni 1939 roku, komisariaty powiatowe natomiast od poczatku 1940 roku. Na
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czele komisariatow powiatowych stal polski zastgpca niemieckiego kierownika KK.
Stuzbowy nadzoér nad ,,polskim Kripo” pehita niemiecka policja bezpieczenstwa
(Sipo). Nie istniata zalezno$§¢ PK od starostow, powiazania z urzedami PP GG byly
minimalne. Policja Kryminalna petita funkcje¢ pomocnicza wobec niemieckiej Sipo, a
jej gtownymi zadaniami byto:
- prowadzenie dochodzen w sprawach dotyczacych przestgpstw pospolitych,
- prowadzenie inwigilacji oraz infiltracja srodowisk przestepczych,
- dorazne interwencje.
Podobnie jak PP GG, Niemcy wykorzystywali PK do swoich celow, takich jak dziatania
przeciwko ukrywajacym si¢ Zydom i Cyganom, przeciwko handlowi pokatnemu,
przeciwko ruchowi oporu.
Kompetencje PK wobec ludno$ci niemieckiej byty znacznie ograniczone, tak jak
,mundurowe;j” Policji Polskiej.
Na korpus osobowy PK sktadali si¢ oficerowie, szeregowi (funkcjonariusze), cywilni
urzednicy oraz pracownicy pomocniczy (wozni, goncy, kucharze etc.). Stan osobowy
funkcjonariuszy stale si¢ zwigkszal w lipcu 1940 wynosit 1302 osoby, w kwietniu 1942
roku 1759 o0sob, za§ w potowie 1944 — okoto 2800 os6b. Wyzsze i $rednie funkcje
kierownicze w PK peili w 90% przypadkow Polacy, ktorzy ze wzgledu na niski stan
osobowy nadzorczej Kripo mieli wigkszy zakres wiladzy niz wynikato to z ich
uprawnien formalnych. Na stanowiskach wykonawczych zatrudniano Volksdeutschow,
Ukraincow i Bialorusindw. Nowe kadry dla polskiej PK szkolono w polskim oddziale
Szkoty Policji Bezpieczenstwa i SD w Rabce Zdroju. Organizowano takze kursy
podstawowe dla kandydatéw do PK oraz kursy doskonalace dla podoficerow.
Funkcjonariusze PK odpowiadali dyscyplinarnie wylacznie przed nadzorem
niemieckim. W zakresie odpowiedzialno$ci karnej od 1941 roku byli podporzadkowani

kompetencji sadownictwa niemieckiego.
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Zakonczenie

Ze wzgledu na objetos¢ pracy wielu zagadnien szczegdétowych nie poruszytem,
np. sprawy szkolnictwa polskich stuzb policyjnych w Generalnym Gubernatorstwie.
Jednakze wydaje mi si¢, ze w sposdb wystarczajacy 1 wierny odmalowalem obraz
ustroju stuzb policyjnych, z szczegdlnym uwzglednieniem polskich, dziatajacych na
terenach polskich niewcielonych do Il Rzeszy.
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